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Pflegende Angehorige entlasten nur bedingt Fachkraftemangel

Entlastung
Fachkraftemangel
Ersetzen sie o — bedingt
Spitex?
— nein

Reduzieren sie

o ihre Erwerbstatigkeit?
@ > nein
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Klienten eher alter, Frauen mehr extern im Einsatz

Anzahl pflegebedurftiger Anteil Bevélkerung, der Erwachsene
Personen zu Hause (2023) pflegt (2024)
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150000
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0%
Total Frauen Manner
° 0-4 Jahre 5.19 Jahre 20-64 Jahre 65-79 Jahre 80 und ilter Pflege ausserhalb des eigenen Haushaltes B Pflege Innerhalb des eigenen Haushaltes

K 45% der Pflege innerhalb des Haushalt
70% der Klienten alter als 65 napp 45% der Pflege innerhalb des Haushalts

Frauen starker ausserhalb des HH im Einsatz

Quelle: BFS (Spitex Statistik, SAKE)



Frauen reduzieren Pensum haufiger als Manner

Personen mit Betreuungsaufgaben (2018)

Manner total 72,0 BRI 0 126
keine Betreuung 679
mindestens 1 Betreuung 79,8
eigene Kinder <15 J. 83,1
Kinder ab 15J., Erwachsene 64,3 _ 90%—100% erwerbstatig
— 50%—89% erwerbstitig
beides 81,9 Ff 7.8 B 1%-49% erwerbstatiq
I crwerbslose ILO
Frauen total 30,4 284 - Eﬂfﬁdﬁ?ﬁﬁgem
keine Betreuung 381 25,0
mindestens 1 Betreuung 17,2 344
eigene Kinder <15 J. | 145 36,0
Kinder ab 15 J., Erwachsene 25,7 208
beides | (20,9) (31,8)
0% 20% 40% 60% 80%  100%

Quelle: BFS (SAKE) 2020 6



Keine faule Geschlechte — aber unterschiedliche
Rollenverteilung

Kein Kind Stunden pro Woche (2024)
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|
Jungstes Kind 15-jahrig oder alter

—

Manner Frauen

alleinstehende Person
mit Partner/in

|:| |:| Bezahlte Arbeit

. . Unbezahlte Arbeit

Jungstes Kind unter 15 Jahren

ohne Partner/in’
mit Partner/in

ohne Partner/in
mit Partner/in

Nur eine erhohte Arbeitsmarktpartizipation, ohne Senkung des
Beschaftigungsgrades des Partners, reduziert den Fachkriaftemangel

Quelle: BFS (SAKE) 2025 7
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Unterschiedliche Arbeitsverhaltnisse

Kinderbetreuung der eigenen | Betagtenbetreuung in der eigenen
Familie / Angehorigenbetreuung

Betagtenbetreuung durch
Angestellte Live-in-Betreuerin
im fremden Haushalt

Unbezahlte Familienarbeit

Kein Arbeitsverhaltnis

Lohnfortzahlung durch den
Arbeitgeber bei bis zu 10
Krankheitstagen bzw. EO-
Versicherungsleistungen bei
schwer kranken Kindern

Unbezahlte Familienarbeit

Ausnahme: durch OKP
abrechenbare Pflegeleistungen

Vertrag Uber Pflegeleistungen, die
abgegolten werden, mit Spitex-
Betrieb, welcher Ausbildung,
Begleitung und Unterstitzung bietet

Lohnfortzahlung in der
Erwerbsarbeit durch den Arbeitgeber
an bis zu 10 Krankheitstagen

Bezahlte Erwerbstatigkeit

Arbeitsverhaltnis: Arbeitgeber ist
ein Spitex-Betrieb als
Personalverleiher oder der
Privathaushalt

Wenn Dreiecksverhaltnis:
Unterstellung unter das
Arbeitsgesetz
(Privathaushalte sind
ausgenommen)




Warum sind die Angehorigenpflegevertrage mit
den Spitex-Betrieben keine Arbeitsverhaltnisse?

Weil die Wesensmerkmale eines Arbeitsvertrages nicht erfullt sind:
Arbeitsvertrag = Lohn fur das zeitliche zur Verfugung Stehen
nicht die Abgeltung einzelner Tatigkeiten
Eingliederung in einen fremden Betrieb (Weisungsrecht, im Interesse des
Arbeitgebers handeln)
Tatigkeit wird im eigenen Haushalt erbracht unter selbst vorgegebenen
Voraussetzungen
Betreuungsarbeit ist das, was von den Angehorigen ganztagig geleistet wird
Vertragsinhalt ist nicht die Betreuung, sondern nur einzelne Tatigkeiten

Es ist wichtig, an diesen Kriterien festzuhalten; ahnliche Fragen stellen sich bei
Uber-Fahrern (zahlt die Wartezeit als Arbeitszeit oder nur die tatsachlich
durchgefuhrte Fahrt?) und konnten sich auch in anderen Arbeitsverhaltnissen stellen
(kriegt die Verkauferin nur Lohn, wenn sie ein Produkt verkauft?).




Neue Regelung fur Live-In-Betreuung im fremden Haushalt

Im Dezember 2021 hatte das Bundesgericht geurteilt, dass das Arbeitsgesetz fur Betreuungspersonen
gilt, die als Angestellte von Personalverleihern in Privathaushalten arbeiten (Live-in-Betreuung)

Der Bundesrat reagiert auf diesen Bundesgerichtsentscheid und fuhrt ab 1. Dezember 2025
Sonderbestimmungen (ArGV 2) fir dber Personalverleih angestellte Live-in-Betreuende, die
gemeinsam mit den Sozialpartnern erarbeitet wurden

Diese regeln Arbeits- und Ruhezeiten und stellen klar
Eine Einzelperson kann keine 24-Stunden-Betreuung leisten
Sie gelten fur Betriebe, die dem Gesamtarbeitsvertrag Personalverleih unterstehen und
beinhalten u.a. Ausnahmen von der Bewilligungspflicht fur Nacht- und Sonntagsarbeit
Klare Regeln zum Bereitschaftsdienst sowie zur Ruhezeit sind definiert
Arbeitszeiten und Einsatze mussen dokumentiert und von allen Beteiligten visiert werden
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Cash-for-Care kann Schwarzarbeitsbekampfung erleichtern

Im Bereich der Live-In-Betreuung kommen nicht deklarierte Arbeitsverhaltnisse vor (Schwarzarbeit)

Cash-for-care konnen Anreize setzen, diese informellen Live-In Settings durch von der OKP bezahlten
pflegende Angehorigen zu ersetzen, und damit die Situation dieser Personen zu regularisieren

Umfang der Schwarzarbeit — sowie Substitutionspotenzial — sind schwer abzuschatzen
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Fazit: aus Arbeitsmarktsicht hilft Cash-for-Care nur bedingt

Der Pflegebereich leidet — wie anderen Sektoren auch - unter Fachkraftemangel

 Gute Arbeitsbedingungen (Lohn, Flexibilitat, Planbarkeit) sind wichtige Faktoren flir die Attraktivitat
des Berufs — sowohl bei der Rekrutierung wie beim Erhalt von Fachkraften

* In der Spitex-Pflege sind Beschaftigungsgrade niedrig. Eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie kann einen Beitrag zur erhohten Partizipation der Spitex-Pflegenden leisten

Cash-for-Care bei pflegenden Angehorigen kann nur bedingt den Fachkraftemangel lindern
* In vielen Fallen entschadigt C4C eine Leistung, die nicht durch Spitex erbracht wurde

» (C4C kann Anreize setzen, das Arbeitspensum zu reduzieren

 (C4C kann aber auch die Nachfrage nach Spitex-Leistungen substituieren

Cash-for-Care kann einen Beitrag zur Schwarzarbeitsbhekampfung leisten
» Leistungen durch pflegenden Angehorigen, sowie von Live-in-Betreuenden schaffen Transparenz
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